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Poder Judiciario
Secdo Judiciaria do Estado de Pernambuco
Subsecéo Judiciéria de Petrolina
8?2 Vara Federal

PROCESSO N°: 0800510-76.2018.4.05.8308 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: MUNICIPIO DE PETROLINA

82 VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA: Trata-se de Acao Civil Publica, deflagrada pelo Ministério Pablico Federal em desfavor do Municipio
de Petrolina/PE, com o escopo de obter provimento jurisdicional para compelir a edilidade a regularizar as pendéncias
encontradas no sitio eletrénico j& implantado e a promover a correta implantacdo do "Portal da Transparéncia”, em
consonancia com as disposi¢des da Lei Complementar n°® 131/2009 e da Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele
(Portal) sejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos citados diplomas legais e no Decreto n°
7.185/2010. Requer o deferimento da tutela de evidéncia, sob pena de multa diéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais) e que, ao final, seja julgado procedente o pedido para o fim de que sejam tornadas definitivas as seguintes
medidas a serem tomadas pelo réu:

1. disponibilizacdo de informagfes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive (Art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei
12.527/2011):

a) Integra dos editais de licitag&o;
b) Resultado dos editais de licitag¢do;
c) Contratos da integra;

I1. disponibilizacdo das seguintes informacg@es concernentes a procedimentos licitatorios (Art. 8 81° Inc. IV, da Lei
12.527/2011 e Art. 7°, Inc. |, alinea e, do Decreto n° 7.185/2010):

a) Modalidade;

b) Dats;

c) Valor;

d) Numero/ano do edital;

e) Objeto.

111. apresentacdo das prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior

(Art. 48, caput, da LC 101/00); do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRO) dos Ultimos 6 meses (Art.
48, caput, da LC 101/00); do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos Gltimos 6 meses (Art. 48, caput, da LC 101/00);
do relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, I11, da Lei 12.527/2011);

IV. disponibilizacéo no portal de possibilidade de gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive

abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacdes; (Art. 8°, §3°, II,
da Lei 12.527/11);
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2. De acordo com a narrativa da inicial, o Ministério Publico Federal constatou tais irregularidades no bojo do
Inquérito Civil Pdblico n°. 1.26.001.000049/2014-02.

3. Aduz o autor que, com o intuito de analisar o cumprimento das Leis de Acesso & Informacdo e da Transparéncia - e
a efetivacdo do principio da publicidade, inserto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal - pelos municipios
brasileiros, realizou a avaliagdo dos portais e das ferramentas de comunicagdo usados pelas prefeituras e governos
estaduais.

4. Assevera que a analise foi feita com base em checklist elaborado pela acdo nimero 4 de 2015 da Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), cujo objetivo era: "Estabelecer estratégia
articulada de fomento, monitoramento e cobranga do cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relacdo a transparéncia
ativa e passiva'.

5. Refere o MPF que o checklist foi feito com base apenas em requisitos legais, colhidos da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/11), da Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e do Decreto n° 7.185/2010,
que determinam a forma como deve ser a transparéncia administrativa do setor publico.

6. Em sequéncia, relata que encaminhou ao Prefeito da edilidade recomendagdo com o objetivo de solucionar a
demanda extrajudicialmente, dando o prazo de 60 (sessenta) dias para sua regularizagdo, mas, ao realizar novo
diagndstico, apds escoado tal interregno, detectou que algumas irregularidades ainda persistiam, ndo Ihe restando
alternativa outra para a solugdo do mister, que ndo a propositura desta acao.

7. Propds o Parquet a realizacdo de audiéncia para a tentativa de conciliacdo, nos termos do art. 334 do CPC, por meio
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), cuja minuta trouxe para 0s autos, assim como franqueou a parte ré o
acesso a esta no endereco eletronico: http://bit.ly/tac_transparencia.

8. Por entender estarem configurados os requisitos legais, 0 autor requestou a antecipacgao dos efeitos da tutela, forte
no pressuposto da evidéncia.

9. Intimado para se manifestar sobre o pedido de antecipagdo de tutela, bem como sobre a proposta de conciliagdo
apresentada pelo autor (1d. 4058308.5235144), o réu deixou transcorrer 0 prazo in albis.

10. Conforme certiddo (Id. 4058308.5554804), foi frustrada a tentativa de concilia¢do, em virtude da auséncia do réu.
Ademais, este ndo apresentou contestagdo, deixando transcorrer o prazo in albis.

11. E o relatério.
12. Adentro ao mérito.

13. Objetiva a presente Agdo Civil Pablica o cumprimento, por parte do demandado, das providéncias que o autor
especificou, todas previstas na legislagéo de regéncia (Lei Complementar n® 131/2009, Lei n® 12.527/2011 e Decreto
n® 7.185/2010), concedendo & populagdo da edilidade o direito coletivo de ter acesso as informagdes sobre a
Administracéo Publica Municipal.

14. N&o se pode passar por alto que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma gama de direitos e garantias
fundamentais, que por muito tempo nédo tinham aplicabilidade pelos operadores do Direito, notadamente pelo fato de
inexistir no ordenamento juridico pétrio leis que os regulamentasse. E o direito & informacéo é um deles. Direito este,
previsto no artigo 5°, XXXIII, da Carta Magna, que preconiza:

"Todos tém o direito a receber dos drgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado".

15. Portanto, o direito & informag&o constitui um dos pilares do Estado Democrético de Direito, eis que possibilita a
concretizagdo de uma administragdo pdblica mais transparente, eficiente e eficaz, e com cidaddos conhecedores dos
seus direitos e deveres, enquanto membros de uma coletividade.

16. Com efeito, 0 grande objetivo da lei que veio regulamentar o direito de acesso a informacdo é a transparéncia,
como forma mais expressiva dos valores democraticos e republicanos.

17. Assim, a informacdo que se encontra sob 0 manto do Estado tem carater publico, visto que diz respeito a
administracdo de interesses com tal complei¢do, devendo o acesso a ela ser restringido apenas em casos especificos.
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18. Néo bastasse isso, as informagdes geridas pelo Estado configuram um bem publico, dado que a finalidade primeira
de um Estado Democrético de Direito é a satisfagdo do interesse publico, conquanto tem o povo como o detentor
originario do poder.

19. Ora, € por tudo isso que, com a aprovacdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), o Brasil inaugurou um importante marco da abertura a participacéo do cidaddo na administracéo publica,
tornando efetivos os meios de controle da gestéo publica.

20. E nesse cenario que vem o Ministério Pablico, em sua exordial, pugnar pela disponibilizagio de um Portal da
Transparéncia a ser implementado, alimentado e gerenciado pelo requerido, nos termos do artigo 8° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo). Ou seja, 0 Parquet apenas busca que o direito coletivo a informacéo seja
efetivamente posto a disposi¢ao da populacéo.

21. Néo se deve esquecer que 0s Portais da Transparéncia ndo se destinam tdo somente aos 6rgdos de controle, mas,
sobretudo, a populagdo em geral, vale dizer, ndo facultam apenas o controle institucional, mas especialmente o
controle social, exercido pela sociedade civil. Nessa medida, devem os Portais da Transparéncia estar facilmente
acessiveis aos cidaddos. Ora, se ndo ha qualquer informagdo na pagina oficial do municipio, o cidaddo dificilmente
localizara os dados financeiros e orcamentarios desse municipio. Nao ha, portanto, a possibilidade de controle social
nessas situacoes.

22. Nesse toar, desponta os preceptivos do artigo 8°. Confira-se:

"E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de
facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas".

23. Porque pertinente ao caso, impende esclarecer a diferenca entre a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a
Informacao.

24. A Lei da Transparéncia caracteriza-se como uma lei complementar que alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no que pertine a transparéncia da gestao fiscal. E tal lei prevé, ainda, que sejam postas
a disposicdo da populagdo, em tempo real, informacfes detalhadas acerca da execucdo orgamentéria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

25. De outra banda (mas sem muito se distanciar), a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacéo), regula
0 acesso a informacBes de forma geral e dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, dando efetividade as normas que defluem, especialmente, dos seguintes dispositivos
constitucionais: inciso XXXII1 do art. 5% inciso 11, § 3°, do art. 37; e § 2°, do art. 216.

26. Releva acrescentar, ademais, que foram definidos prazos para o cumprimento da referida lei, sendo utilizados
parametros que levam em consideracdo o indice populacional de cada municipio.

27. Destarte, a Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009, art. 2°) fixou para 0s municipios de pequeno porte,
com menos de 50 mil habitantes, um prazo de quatro anos, a contar de 28/05/2009 (data de sua publicacdo), para
cumprirem o que preconizado.

28. Nesse diapasdo, resta evidente que 0 municipio réu tinha até maio de 2013 para criar 0S meios necessarios para
tornar publico e disponivel para consulta da sociedade todas as informagdes referentes as despesas da gestéo e das
receitas, tendo transcorrido tempo mais que suficiente para a adocao de tais medidas.

29. Por outro lado, o direito de acesso a informagao, que emana do art. 8° ("é dever dos 6rgaos e entidades publicas
promover as informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas™) da Lei n® 12. 527/2011,
ndo se submete a qualquer prazo diferenciado para os entes pUblicos dar-lhe cumprimento, salvo a observancia da
vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publica¢do, que ocorreu em 18 de novembro de
2011.

30. Portanto, desde maio de 2012 estdo os entes publicos obrigados a cumprir os preceptivos da reportada lei.

31. De mais a mais, a Lei n® 12.527/2011(Lei de Acesso a Informagéo) ja se encontra regulamentada pelo Decreto n°
7.724/2012 (que estd em vigor desde 16 de maio de 2012), orientando como tais informacdes devem ser dispostas no
sitio eletrdnico do ente publico, para o efetivo cumprimento das normas relativas ao acesso a informac&o, de forma

eficiente e adequada aos objetivos da legislacdo de regéncia.

32. No caso em andlise, o autor demonstrou que no sitio eletrénico ja implantado constam deficiéncias que obstam o
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pronto e eficaz acesso as informagdes relativas aos itens que apontou em sua inicial, declinando os dispositivos da
legislacéo de regéncia desatendidos.

33. Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, determinando que o municipio réu providencie a
disponibilizacdo pela internet, em local préprio (no Portal da Transparéncia), no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contados a partir da publicacdo ou ciéncia desta sentenca, através de implementacdo, alimentacéo continua de dados e
gerenciamento técnico regular, de todas as informacgdes solicitadas pelo MPF (inclusive as especificadas na suma do
pedido de tutela antecipada), nos termos do art. 8%, da Lei n°® 12.527/2011, com a regulamentacéo dada pelos arts. 7° e
8° do Decreto n°® 7.724/2012, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no § 2°, do
art. 12 da Lei n° 7.347/85 e arts. 536, §1°, e 537, caput, do Cédigo de Processo Civil.

34. Condeno o réu em honorérios advocaticios de sucumbéncia, os quais fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro
no § 8°do art. 85 do CPC, em func¢do do carater inestimavel (em termos econdmicos) da demanda, e sopesado o fato
de a acgdo, apesar de complexa, seguir um padrdo deflagrado pelo autor contra véarios municipios, circunstancia que
minimiza o labor despendido. Este valor serd atualizado (correcdo monetaria) a partir desta data consoante as
disposi¢des do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal. Deixo de condena-la ao
pagamento, ou ao ressarcimento, das custas processuais em funcdo, respectivamente, da isen¢do legal (art. 4.% 1, da
Lei n.29.289/1996)

35. Decorrido in albis o prazo para a propositura de eventuais recursos, tdo logo a presente sentenca transite em
julgado, arquivem-se 0s presentes autos.

36. Expedientes necessarios.
37.P.R. 1.
Petrolina/PE, data da assinatura eletronica.
CARLOS VINICIUS CALHEIROS NOBRE

Juiz Federal da 272 Vara Federal- SIPE, em exercicio auxiliar na 82 Vara Federal - SJPE, nos termos do art. 57 do
Provimento da Corregedoria Regional da 5% Regido n° 001/2009
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